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AO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANESIA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 109/2022
PROCESSO N.° 197/2022

Abertura do certame: 23/08/2022 as 14h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S30 Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob 0 n.® 00.331.788/0001-19, e com
filial estabelecida na Av. Jodo Pinheiro, 3515 — Centro, Pogos de Caldas/MG, Cep 37.701-387, inscrita no
C.N.PJ. sob o n.° 00.331.788/0030-53, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente,
perante V.Sa., com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGAOQ, ao edital

convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Constitui 0 objeto da presente licitagdo o REGISTRO DE PREGOS PARA LOCAGAO DE CILINDROS
DE OXIGENIO E RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA ATENDIMENTO EVENTUAL E FUTURO
PELO PERIODO DE DOZE MESES.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem requerer ao (a) llmo (a) pregoeiro (a), que avalie esta pega de

impugnacao e consequentemente reavalie o presente edital convocatério.
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l. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideragdo a esta Douta Comissédo de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnacdo ao edital da licitagdo em referéncia ndo & o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissdo 0s pontos que necessitam ser revistos, pois
se mantidos provocaréo a violagao dos principios e regras que regulam o processo licitatério, de forma especial,
o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

Il. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigdes
indispensaveis para a Administracéo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as condigdes
de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razéo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de quem ira firmar
contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para o contrato com o mesmo
vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugdo."(g/n)

E ele continua:

‘A definicdo do objeto da licitagdo, €, pois condicdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagéo. E assim porque sem ela
torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato
subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.
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118 DO EXiGUO PRAZO DE ENTREGA

Dispde o edital convocatério em seu item ANEXO | - DA ATA DE REGISTRO DE PRECO -
QUANTITATIVOS E PREGOS - subitem 2.1, o prazo méximo de 24 (viente e quatro) horas para entrega do
objeto do presente edital , sen&o vejamos:

2.1. PLANO DE EXECUCAO:

Do fornecimento: O fornecimento continuado de oxigénio medicinal contempla:

- O atendimento de novas prescricbes em até 24 horas apds o contato da Secretaria

Municipal de Salude, com instalagdo nos enderecos informados.

Ocorre que o prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas contados a partir da data de emisséo da
Autorizagao de Fornecimento é INEXEQUIVEL para qualquer fornecedor no mercado.

Ressalta-se que a Administragdo deve agir com razoabilidade no estabelecimento de prazos para
cumprimento pelas empresas e deve determina-lo considerando todas as peculiaridades envolvidas na execugéo
do objeto licitado.

H& de se avaliar que ap6s o recebimento da autorizagdo de fornecimento é necesséario tempo viavel
para a Contratada administrar os tramites internos necessarios para entrega dos produtos, emissdo de nota
fiscal, carregamento dos carros e ainda o tempo necessério de deslocamento até o local de entrega. E a
assuncao de compromisso para execugdo de prazo tdo exiguo importara em risco para as empresas
participantes.

Outrossim, nenhuma empresa podera assumir 0s riscos inerentes a entrega dos produtos objeto deste
edital em prazo tao exiguo, considerando a situag¢éo de pandemia atual no pais.

Cumpre trazer a baila o posicionamento do Tribunal de Justica de Minas Gerais sobre a exigéncia de
prazos exiguos em contratagfes publicas, sendo vejamos:

“O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decis&o liminar, nos seguintes
processos: [...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do certame, ja
que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigacdes em razdo da
distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, 0 que contraria o
disposto no inciso | do §1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93. [...] Ademais, ndo se revela razoavel fixar prazo de
apenas 24 (vinte e quatro) horas para o fornecimento dos produtos licitados, tendo em vista que estes se
destinam a manutengdo da frota municipal cujo planejamento é indispensavel. (Denincia n° 862.524 —
Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sesséo de julgamento para referendo pela Primeira Camara em
1°/11/2011). *** De fato, os motivos esposados pelo Denunciante séo suficientes para se proceder a
imediata suspensdo do certame. E que o indigitado edital de pregdo presencial exige que a empresa
vencedora do certame proceda & entrega dos produtos licitados em até dois dias Uteis, contados do
recebimento da ordem de compras.
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Ora, é clarividente que a imposigéo de prazo tdo diminuto para entrega do material inviabiliza a participa¢éo
de empresas que nao estejam proximas das imediagdes do Municipio [...].

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo Municipal, a quem compete o exercicio de suas
obrigagdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a subitas
necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidéo para atender a demandas em prazo demasiado
exiguo. A exigéncia retratada no Edital de Pregdo Presencial [..], sem a menor divida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contréria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°
8.666/93, [...]. (Dendncia nos 862.797 — Relator: Conselheiro Presidente Antonio Carlos Andrada, sesséo de
julgamento para referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012).” (grifamos)

Neste sentido e, priorizando pelo atendimento, requer-se que o prazo de entrega ocorra em no
maximo 48 (quarenta e oito) horas, sendo esta uma condi¢do de prazo razoavel e exequivel pelas empresas
para entrega dos equipamentos, sob pena de ndo possibilidade de atendimento pelas empresas.

Iv. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

a) Autorizagdo de Funcionamento para Fabricagdo de gases medicinais expedida pela ANVISA
Tendo em vista que o objeto da licitagdo em referéncia compreende a Contratagio de empresa para o
servico de fornecimento de Oxigénio Medicinal, faz-se imperiosa a inclus&o de determinadas exigéncias no edital
a fim de cumprir legislacédo especifica da vigilancia sanitaria, conforme abaixo fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93;

Considerando que o fornecimento de produtos para a satde foi regulamentado por legislagdo patria que
dispbe sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam gases medicinais devem obter a Autorizagdo de
Funcionamento para fabricagdo de gases medicinais emitido pela ANVISA;

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia sanitaria sujeita a medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitéria instituidas por esta Lei os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de
1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos
destinados a corregéo estética e outros adiante definidos.”(g/n)
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“‘Art. 2° Somente poderao extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas para
tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados
pelo drgao sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)

“Art. 10. E vedada a importacdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos
de que trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa manifestagao favoravel
do Ministério da Saude.

Paragrafo unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisi¢des ou doagdes que envolvam
pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a execugéo de
programas nacionais de satde”(g/n)

“TiTULO Il

Do Registro

Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser industrializado,
exposto & venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Saude.”(g/n)

“TITULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e atividades afins,
bem como nas de educacdo fisica, embelezamento ou correcdo estética, somente poderdo ser
fabricados, ou importados, para entrega ao consumo e exposicdo a venda, depois que o Ministério da
Saude se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou ndo do registro.”(g/n)

“TITULO VIl
Da Autorizagao das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizagdo do Ministério da
Saude, a vista da indicacdo da atividade industrial respectiva, da natureza e espécie dos produtos e da

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territério nacional e

deverd ser renovada sempre que ocorrer alteracdo ou inclusdo de atividade ou mudanca do sécio ou
diretor que tenha a seu cargo a representacao legal da empresa.

Art. 51. O licenciamento. pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou comerciais gue

exercam as atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o funcionamento da
empresa pelo Ministério da Salde e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de
: aeni leci lamento e i 0 Ministéri ide. inclusi

no tocante a efetiva assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territério nacional e
deverd ser renovada sempre que ocorrer alteragdo ou incluséo de atividade ou mudanga do sécio ou
diretor que tenha a seu cargo a representagéo legal da empresa.”(g/n)
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Em se tratando de equipamentos para a saude, a Autorizagdo de Funcionamento na ANVISA deve ser
emitida em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.

Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n®9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e dispde:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagéo e a execugdo do disposto nos incisos Il a VI
do art. 2° desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicdo e importagcdo dos
produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redagéo dada
pela MP n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuagéo;”(g/n)

Em rapida andlise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos
destinados a salde devera ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para correlatos e registro dos
equipamentos ambos expedidos pela ANVISA.

O simples fato do instrumento convocatorio néo apresentar tais exigéncias acaba por violar a legislagéo
pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de nulidade por caracterizar
vicio insanével.

Por conseguinte, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes apresentem:

° Autorizacdo de Funcionamento para gases medicinais expedida pela ANVISA relativa a
fabricagdo /envase de gases medicinais. Se a participante for apenas distribuidora de gases medicinais,
devera apresentar o (i) Autorizagdo de Funcionamento pertinente a empresa fabricante/envasadora,
acompanhada do (ii) contrato vigente de fornecimento de gases medicinais com firma reconhecida e de
(iii) declaragdo da fabricante/lenvasadora autorizando a distribuidora a dispor/utilizar de seus
documentos em processos licitatorios.

A exigéncia acima é necessaria uma vez que ha empresas distribuidoras de gases no mercado que
adquirem gases industriais (por serem mais baratos) de empresas fabricantes de gases e comercializam como
se os referidos produtos fossem gases medicinais (inclusive essa ocorréncia vem sendo noticiada com
frequéncia pela imprensa do pais — vide link abaixo), muito embora ndo possuam as caracteristicas necessarias
para serem enquadrados para uso na area da saude;

http://q1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-pr-contra-adulteracao-de-oxigenio-
hospitalar.html
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http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacao-no-pr-contra-adulteracao-de-oxigenio-hospitalar.html
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Campo Mourdo |

Parana +
Policiais do Grupo de Atuacie Especial de Combate ao Crime Crganizado (Gaeco) realizaram
uma operacac nesta sequnda-feira (30) no Parana para combater a adulteracao de oxigénio "
hospitalar em 35 cidades do norte e noroeste do estado. De acordo com o coordenador do Gaeco, Campo Mouréo +
Leonir Batisti, sete pessoas foram presas, sendo cinco em flagrante.

Cianorte 4

Ao todo, foram expedidos 56 mandados de busca e apreensao, sendo dois de prisdo e dois de

conducao coercitiva, quando a pessoa € cbrigada a prestar depeimento. A operacdo foi batizada de

"Cilindros”. Os mandados de busca e apreenséde foram cumpndos nas empresas, em residéncias Maringé +
de funcionarics e unidades de satde.

Segundo o Gaeco, trés empresas instaladas em Maringa, Cianorte e Campo Mourdo vendiam
oxigénio industrial usado para soldas, como se fosse para uso medicinal. As investigactes ’
apontam ainda que essas empresas também adulteravam os ciindros, lacres, datas de validade e G primeira pagina
de inspecao da Agéncia Nacional de Vigildncia Santana (Anvisa). O grupo & investigado desde
maio deste ano.

Governo diz que concluiu
Ainda de acordo com o Gaeco, centenas de hospitais eram abastecidos por esses ciindros de gas 23.8% das obras do PAC
adukterados. Ha indicios de corrupcéo e fraude em licitaces para a compra desses produtos, além
do envelvimente de servidores publicos, conforme o Gaeco. Enfre os oufros crimes investigados

estdo formacao de quadriha, falsficacao e sonegacao e crime contra a salde publica. J‘ Cardozo pode acertar

)| hoje saida do
governo

*Sao varias iregularidades. Eles tiram o oxigénio de um cilindro grande e preenchem um cilindro
menor. vendende para o consumider deste cilindre maior uma auantidade abaixo do aue deveria
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Ainda de acordo com o Gaeco, ha cerca de oulras dez empresas que estao sendo invesbgadas.

Saiba como
funcionam as prévias
presidenciais

Segunda asinvestigacdes. clindros industriais sram vendidos come 3& fossem medicingis (Fato: Wilsan
Kirsche | RFC |

Segundo as investigaces, cilindros industriais eram vendidos como se fossem medicinais (Foto: Wilson
Kirsche fRPC )

Adulteragdo pode causar mortes
Ainda conforme o promotor, essa utilizacdo coloca em risco os pacientes, ja que os ciindros
industriais ndo possuem a protecdo devida para armanezar o oxigénio.

"O cilindro verde tem um sistema de producdo para compor o oxigénio hospitalar, que & um
oxigénio com maior grau de pureza. Ja o cilindro preto serve para distinguir o cilindro industrial, que
néo & com uma maior tecnologia, uma camada de protec@o. Ha o risco de que, nesses cilindros,
tenham residuos que ndo pode ter no oxigénio hospitalar. O grau de pureza do oxigénio hospitalar &
muite melhor. Aqui esta se fazendo o verdadeiro gato por lebre”, comentou

De acordo com o diretor médico do Hospital Santa Rita de Maringa, Jair Biato, a adulteracao nos
cilindros de oxigénio pode causar graves problemas para os pacientes.

“Quando o paciente chega descompensado na parte respiratéria, eu ofereco o oxigénio como
tratamento Se o oxigénio tem uma qualidade ruim, & como se esfivesse oferecendo um antibidtico
ruim. Quanto maior a gravidade do doente, maior & a dependéncia do oxigénio, e mais problema
esse doenfe pode ter. Eu posso ter repercussao no cérebro, no nm, no pulmao, onde todos esses
orgaos vao utlizar oxigénio. Isso pode acarretar no obito de alguns pacientes”, explica o meédico.

Campo Mourdo, Cianorte, Maringa. Parana

A exigéncia de comprovagdo da regularidade do gas através do contrato de gases firmado com
fabricante + autorizagao do fabricante permitindo a utilizagao de sua Autorizagao de Funcionamento em
licitagbes visa evitar que distribuidoras ndo autorizadas, participem da licitagdo e fornecam gases néo
apropriados para aplicagéo na area da salde.
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E necessario considerar ainda o fato de que a Autorizagdo de Funcionamento para Fabricagdo de
gases medicinais pode ser facilmente consultado no site da ANVISA ou através do Diario Oficial da Uni&o, essa
disponibilidade acaba por possibilitar que estas empresas nao autorizadas se apropriem, ilegalmente,
dos referidos documentos de empresa fabricante ou envasadora de gas, mesmo nao estando autorizadas
por esta.

Frise-se assim que, caso o participante da licitacdo seja uma empresa exclusivamente distribuidora de
gases medicinais, que pela lei, ainda néo esta obrigada a obter Autorizagdo de Funcionamento para gases

medicinais, a empresa distribuidora devera comprovar a regularidade dos gases por ela fornecidos, por meio dos
seguintes documentos:

I.  Apresentagdo da Autorizagdo de Funcionamento para fabricagdo de gases medicinais expedida pela
ANVISA de titularidade da empresa fabricante ou envasadora;

ll.  Comprovagdo de vinculo juridico com empresa fabricante de gases medicinais, através de
apresentagao de cdpia do contrato firmado entre a distribuidora e a fabricante com firma reconhecida;

lll.  Declaragdo da fabricante autorizando a empresa a comercializar 0s seus gases e a dispor e utilizar
seus documentos;

Neste diapaséo, é de rigor a reforma do edital em tela, sob pena de macular o presente certame.

V. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL - DO VALOR
REFERENCIAL DE PREGOS EXIGIDOS NO EDITAL.

Considerando a anélise dos valores estimados no ato convocatério para a Locagéo de cilindro de
oxigénio medicinal para os Lotes 1, 2 e 3, sugerimos a reavaliagdo da precificagdo informada para que conste
valores coerentes com a precificagdo do mercado, uma vez que os valores constantes da tabela que consta a
estimativa de pregos, ANEXO | do edital se apresentam como inexequiveis para formulagéo de proposta para as
empresas licitantes.

Lote Especificacao Unid. Quant. Preco Preco
Médio Médio
Unitédrio | do Lote

Min. Max.
15 Locagio de cilindrc de oxigénio medicinal com | unid. | 1.000 | 1.250 7563 102,29
capacidade para 10 m® com regulador, fluxdmetro e
umidificador.

Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 10 m* unid. | 4.000 | 5.000 26,66
25 Locagdo de cilindro de oxigénio medicinal com | unid. 200 250 76,66 108,32
capacidade para 3 a 4 m?, com regulador, fluxémetro e
umidificader.

Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 3a 4 m® | unid. 300 375 31,66
8 Locagdo de cilindro de oxigénio medicinal com | unid. 200 250 76,66 185,29
capacidade para 1 m®, com regulador, fluxometro e
umidificader.

Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 1 m® unid. 300 375 108,63
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Ocorre que tais precos encontram-se muito abaixo da faixa de pregos praticada no mercado para os
referidos itens, ndo podendo desta forma ser considerado como preco de referéncia, o que inviabiliza a
competitividade do certame, pois muitas empresas ficardo de fora da disputa.

Além disso, os pregos estabelecidos no edital poderdo provocar a apresentagdo de propostas com
pregos inexequiveis pelas empresas que eventualmente vierem a participar;

O respeitado Prof. Jessé Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou inviavel, como prefere
denominar:

“Prego inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel que a
empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com
prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
arazdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a
presungdo de que a empresa que assim age estd a abusar do poder econdémico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sdo hipdteses previstas na Lei n° 4.137, de
10.09.62, que regula a repressao ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).”

A qualidade do valor orgado pela Administragdo é questdo de destacada pelo notavel Prof. Carlos
Motta, para a aferi¢do da proposta apresentada na licitagdo:

‘Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°, almeja aferir pardmetros de
concretude, seriedade e firmeza da proposta. A consecugdo desse objetivo dependera certamente da
fidedignidade do valor or¢ado pela Administragéo, base de todo calculo. (MOTTA, 2008, p. 534).”

Pelo exposto, a IMPUGNANTE pede a reviséo dos precos estimados no edital, pois se mantido esse
patamar, tornar-se-a inviavel a participagdo de empresas no certame.

A manutencgéo do edital convocatério ndo contemplando valores compativeis com a média do mercado
para o fornecimento do objeto do certame resultara este processo licitatorio fracassado.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

“0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de quem ira firmar
contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passaréa para o contrato com 0 mesmo
vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugao.”(g/n)

E ele continua:
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“A defini¢do do objeto da licitagdo, é, pois condigdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo pode prosperar
o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim porque sem ela torna-se
inviavel a formulagéo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Em se tratando de licitagbes € essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigbes
indispensaveis para a Administracao, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicao e as condigdes
de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Conclui-se dessa maneira, que a precificagao referenciada nao reflete os custos atuais, bem como néo
acompanha os indices inflacionarios de mercado, ndo podendo ser dessa forma utilizada neste processo
licitatdrio, raz&o pela qual solicitamos a revisdo do or¢camento e estimativa de pregos para que os valores
referenciais sejam valores compativeis com a média do mercado.

Pelo exposto, a IMPUGNANTE pede a revisdo dos pregos dos lotes, pois se mantido o valor global
indicado do certame licitatério, tornar-se-a inviavel a participagdo de empresas no certame, requerendo a
retificacdo do edital para a alteragdes sugeridas acima e esta Administragdo Publica possa atender o Principio
da Competitividade e da Isonomia.

VL. DA NECESSARIA SEPARAGAO DO FORNECIMENTO DO OBJETO EM LOTES DISTINTOS

Apos andlise do edital convocatério, identificamos que a especificacdo do objeto, frustra um dos
Principios mais importantes da Lei editalicia, o Principio da Competitividade.

Considerando que a Contratada devera realizar fornecimento para tratamento domiciliar quanto para
atendimento dos postos de satde.

Considerando que o atendimento em Unidades Basicas de Saude (UBS) é totalmente distinto do
atendimento da Oxigenoterapia Domiciliar.

Considerando ainda que algumas empresas do segmento gasista em atendimento para Unidades de
Basicas de Saude (UBS), Hospitais, nao trabalham no segmento de atendimento a pacientes domiciliares.

Considerando que os pacientes domiciliares necessitam de um perfil de atendimento muito particular,
necessitando de profissionais com conhecimento técnico e empatia diferenciados para o referido atendimento.

E, considerando que a separagdo dos itens em lotes para destinagdes especificas nédo acarretaria
prejuizo econdmico para 0 municipio e sim, garantiria maior exceléncia no atendimento a seus pacientes.
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Vimos solicitar ao llmo pregoeiro a divisdo dos itens em exigéncia para o fornecimento de Oxigénio
Medicinal, par jam transform m_iten I I segmen j ran m

LOTE iten i in ndimen ni Basi ] B m outr
LOTE os itens do objeto destinado a Oxigenoterapia Domiciliar, ampliando a competitividade no presente
processo licitatério.

Diante do exposto, vimos a ora impugnante exigir a retificagdo do edital para a alteragdo sugerida
acima, a fim de que esta Administragdo Publica possa atender ao Principio da Competitividade e da Isonomia

VIL. DA RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELA UNIDADE DE MEDIDA ADOTADA
PARA O ITEM 02

Da andlise do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, percebe-se que a unidade de medida adotada
para fornecimento do Oxigénio no Lote 1, Lote 2 e Lote 3, é “UNIDADE”.

Lote Especificagao Unid. Quant. Preco Preco
Médio Médio
Unitario | do Lote

Min. Max.
1. Locagdo de cilindro de oxigénio medicinal com | unid. | 1.000 | 1.250 75,63 102,29
capacidade para 10 m* com regulador, fluxémetro e
umidificador.

Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 10 m* unid. | 4.000 | 5.000 26,66
2. Locagdo de cilindro de oxigénio medicinal com | wnid. 200 250 76,66 108,32
capacidade para 3 a 4 m®, com regulador, fluxémetro e
umidificador.

Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 3 a 4 m® | unid. 300 3rs 31,66
3. Locagdo de cilindro de oxigénio medicinal com | wnid. 200 250 76,66 185,29
capacidade para 1 m®, com regulador, fluxémetro e
umidificador.

Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 1 m® unid. 300 375 108,63

Considerando que para o Oxigénio a unidade de medida correta para o cilindro é em “m®’ e ndo em
“UNIDADE”.

Considerando ser padrdao no mercado a comercializacdo dos gases pelo m* de seu volume,
inclusive é o0 m* do produto que serve de base para realizagao de estimativa de pregos no mercado, dentre eles
0 registro de pregos em atas e cadastros de fornecedores nos Orgéos Publicos;

Considerando que a exigéncia do pre¢o tomando por base o prego da unidade incorreta dificulta a

elaboragao das propostas pelas licitantes, uma vez que nao é esta a unidade de referéncia praticada no
mercado.
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Considerando que a comercializagdo do gas oxigénio através de cilindro com capacidade de até 1,5 m®
é realizada pela unidade de medida “carga” e os cilindros com capacidade acima de 2,0 m? s&o
comercializados através da unidade de medida “ m?® (metro cubico)”.

Cumpre salientar que os valores comerciais das unidades de medida “unidade/carga” e “metro cubico”
sdo diferenciados, em fungdo das condicbes técnicas/operacionais necessarias para enchimento do cilindro
abaixo de 1,5 m® e consequente custos inerentes.

Considerando que a comercializagdo do gas oxigénio através de cilindro com capacidade de até 1,5 m® possui
valor comercial de sua carga diferenciado do valor comercial do m* do gas acondicionado em cilindros com
capacidade acima de 2,0 m®.

Portanto, para que as propostas ofertadas pelas licitantes apresentem pregos justos e reflitam os pregos
praticados no mercado, a ora IMPUGNANTE requer a revisdo do edital para alteragao da unidade de medida
do Lote 01 para “M*”, para Lote 02 para “M?® e para o Lote 3 “carga”, para que estes reflitam o volume do
gas.

VIIL. ESCLARECIMENTOS

a) ESCLARECIMENTOS QUANTO A EXIGENCIA DE FIRMA RECONHECIDA NAS CARTAS
DE CREDENCIAMENTO.

O edital dispde ser necessério o reconhecimento de firma no credenciamento, como segue:

4.1.1. O credenciamento far-se-a através de instrumento pablico ou particular (modelo no
Anexo lll) de mandato, com firma reconhecida, ou documento que comprove os
necessarios poderes para formular ofertas e lances de precos, e praticar todos os demais
atos pertinentes ao certame, em nome do proponente.

4.1.1.1 No caso de credenciamento por instrumento particular de mandato, com firma
reconhecida de dirigente, sécio ou proprietario da empresa proponente, devera ser

apresentada cdpia autenticada ou acompanhada dos originais para autenticagéo, da dltima

Oportuno mencionar que o distanciamento social e 0 aumento do trabalho remoto ocasionados pela
crise gerada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19) fizeram com que a transigdo do mundo fisico ao
mundo tecnolégico, desse um salto, progredindo repentina e rapidamente, trazendo & tona questoes relevantes
que antes ndo eram tdo discutidas.

E, uma destas questdes foi justamente a validade e seguranca juridica dos documentos assinados
digitalmente, j& que, nas circunstancias atuais, estas foram a unica alternativa possivel, considerando o

fechamento dos comércios e a impossibilidade de assinatura manuscrita, com reconhecimento de firma.
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No mais, desde a criagdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil em 2001, os
documentos digitais passaram a ter validade juridica em todo Brasil e podem substituir totalmente o papel, ou
seja, uma assinatura digital tem validade juridica igual & uma feita em papel e autenticada em cartério.

Em seu artigo 10° a Medida Proviséria n. 2.200-2, de 24 de agosto de 2001 que instituiu a referida
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil, esta a previsdo da validade e admissibilidade legal da
assinatura digital.

Por forca de lei, a assinatura digital tem o que se chama de “presun¢éo de veracidade juridica com
relagdo aos signatarios”, ou seja, ela tem alto grau de confiabilidade. Assim, documentos assinados digitalmente
com certificado digital devem ser aceitos.

Esse entendimento também é assegurado pelos artigos 104 e 107 do Cédigo Civil que tratam do
Principio da Liberdade de forma. Esse principio transmite a ideia de que, independentemente da forma, se for
garantida a integridade (auséncia de adulteracdes) e autenticidade (comprovacgao de autoria) 0 documento sera
valido.

Ndo obstante a prépria Nova Lei de Licitagcbes, Lei n°14.133 de 1° de Abril de 2021 em seus
dispositivos incorpora novos mecanismos com intuito de fazer com que os processos se tornem suficientemente
rapidos e eficientes. Entre esses mecanismos, estd a assinatura digital que serve para acelerar e otimizar a
assinatura dos documentos por via eletrénica, sem necessitar da presenca fisica ou sequer impressdo do
documento, contribuindo, também, para a sustentabilidade e economia.

Em seu artigo 12° ela dispde que no processo licitatério, sera observado, entre outros:

“LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

()

V - o reconhecimento de firma somente serd exigido guando houver divida de autenticidade, salvo

imposicao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,

armazenados e validados por meio eletrdnico;

§ 2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em meio eletronico.
i ifi igital emiti m__ambi Infraestrutur haves Publi Brasileir

Ou seja, os atos nas licitagdes passam a ser preferencialmente digitais, havendo necessidade de
justificativa plausivel para aqueles em que o agente queira realiza-los de forma presencialffisica. Além disso, de
forma expressa, a Nova Lei de Licitagbes prevé a assinatura digital, tanto da pessoa fisica como da pessoa
juridica, como uma forma valida nas licitagdes.

As caracteristicas da assinatura digital sdo integridade, autenticidade, ndo-repudio ou irretratabilidade,
validade juridica, e ela pode ser utilizada nas mais variadas situagdes.
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A utilizagcdo em grande escala de assinaturas digitais reforca o conceito atual que esta sendo defendido
nas esferas cotidianas, afinal, todos buscamos redugdo de custos, agilidade e simplificagdo, seguranga,
mobilidade, preservagdo ambiental, entre outros.

De conformidade com o art. 32 da Lei n® 8.666/93, os documentos habilitatérios podem ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor
da Administragcéo ou publicagdo em érgéo da imprensa oficial.

Na esfera federal, o Decreto n® 9.094/2014 determina que o reconhecimento de firma s6 sera
necessario se houver divida quanto a autenticidade ou previsdo legal das informacdes.

Nesse sentido, vimos suscitar a reflexdo do llmo Pregoeiro, quanto a exigéncia contida no subitem 6.1,
de que o Anexo lIl - Carta de Credenciamento, ou Instrumento Publico de Procura¢ao ou Instrumento Particular
devera ter firma reconhecida, quando esta poderia ser apresentada com assinatura digital de seu mandatario

para fins de credenciamento.

Isto porque, em geral, face ao custo envolvido, tal exigéncia é considerada restritiva de participagéo e,
portanto, ndo sendo mais regra nos editais.

A titulo de complementac&o, salientamos por oportuno que, a assinatura digital ndo se confunde
com a assinatura eletrénica.

A Assinatura Digital tem sua validade juridica dos documentos eletrénicos atribuida por meio da
assinatura com certificado digital no padrao ICP-Brasil e seus efeitos equivalem ao reconhecimento de
firma.

Por outro lado, a assinatura eletronica, é gerada a partir da grafia de uma assinatura na tela de um
dispositivo eletronico, e tem a eficacia probatéria de acordo com as evidéncias colhidas, tais como
geolocalizagao, voz, imagem, biometria, carimbo do tempo, codigo de acesso e chaves eletronicas. Em outras
palavras, a assinatura eletronica é um conjunto de dados que conectam, de um lado, um documento eletrénico
especifico, e, de outro, uma determinada pessoa utilizando algum método de autoria, passando a ter validade
juridica.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no seguinte sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME
LICITATORIO

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em
certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta de reconhecimento de firma do advogado
subscritor da proposta em feito licitatério é suficiente para eliminagdo do certame em respeito ao principio da
vinculag&o ao instrumento convocatério.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos demais documentos
apresentados e ao longo do procedimento licitatério (grifo nosso). Deste modo, ela se constitui em mera
irregularidade, perfeitamente sanavel, pois ndo causa qualquer prejuizo ao interesse publico.
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6. Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a

irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de firma do instrumento de procuracdo) constitui-se em

defeito irrelevante ao ndo comprometer a identificacdo do participante e do seu mandatario no certame.

(Recurso Especial 542.333/RS - Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma — Data da Publicag&o: 07/11/05 — grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido tem o mesmo entendimento:

Acordao 291/2014 - Plenario - TCU

9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes irregularidades e
impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos 05/2013, com vistas a evita-las em futuros certames licitatorios
destinados a contratagéo de objetos custeados por recursos federais;

9.3.4. Inabilitago de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma, exigéncia essa que apenas pode
ser feita em caso de divida da autenticidade da assinatura e com prévia previsdo editalicia, conforme
entendimento desta Corte, a exemplo do Acdrdao 3.966/2009-22Camara; Acdrdao 604/2015 — Plenério

9.3.2. a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a competitividade das licitagdes clausula

que exija a apresentacdo de documentacdo com firma reconhecida em cartdrio, conforme Acérdao
291/2014 - Plenario

Outrossim, sdo exemplos da adog&o da assinatura digital nos Processos licitatorios:

“PREGAQ ELETRONICO N° 078/2018 - Senado Federal

15.1. Depois de homologado o resultado deste Pregao, a licitante vencedora sera convocada para assinar o
contrato, dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis de sua convocagdo, sob pena de decair do direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas neste edital.

15.1.1. Sera permitida a assinatura eletronica do contrato, mediante uso da certificagcido digital ICP
Brasil, caso o representante legal da licitante a possua, no mesmo prazo indicado no item 15.1.” (g/n)

“INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 14 DE MARCO DE 2018 (Ministério da Transparéncia e

Controladoria-Geral da Unido/Secretaria Executiva/Diretoria de Gestio Interna)

8.7 Os documentos eletronicos produzidos e geridos no ambito do SEI terdo garantia de integridade,
de autoria e de autenticidade, mediante utilizagdo de Assinatura Eletronica nas seguintes
modalidades:

a) assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil); e

b) assinatura cadastrada, mediante login e senha de acesso do usuario.” (g/n)

“Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao - Instru¢cdo Normativa DREI n° 75/2020:
Adogdo pelas Juntas Comerciais do recebimento de atos apresentados para arquivamento por meio do

uso de certificagao digital, emitida por entidade credenciada pela Infra-Estrutura de Chaves Piblicas
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Brasileira - ICP-Brasil ou mediante outro meio de comprovagdo da autoria e integridade de
documentos em forma eletrénica, nos termos da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001;” (g/n)

Por todo o exposto, a busca da eficiéncia dos servigos publicos dependerad de uma visdo mais flexivel
da gestéo publica, notadamente no que toca a maior celeridade e seguranga na gestao de documentos publicos,
da adogdo de uma solucdo integrada que agregue os avangos da tecnologia, entre elas as da assinatura
eletronica digital.

Logo, consigne-se ser razoavel a adogdo da assinatura digital considerando o cenario da pandemia
atual, a possibilidade de retorno a fase vermelha, o alto indice de contagio do virus.

Por conseguinte, o presente pedido de esclarecimentos tem por objetivo, ndo impugnar o dispositivo
que trata da exigéncia de apresentacdo de reconhecimento de firma no documento de credenciamento, ou
Instrumento Publico de Procuragdo ou Instrumento Particular mas sugerir, como exigéncia alternativa, tal
qual, a aceitacdo dos documentos de credenciamento ou Instrumento Publico de Procuracdo ou
Instrumento Particular assinados com certificagdo digital, considerando que tal medida iria ao encontro das
mais modernas ferramentas eletronicas e estaria alinhada as boas préticas da gestao publica.

b) DO ARQUIVO DIGITAL DA PROPOSTA

O edital em seu ltem 6 - PROPOSTAS COMERCIAIS , assim dispde:

6 - PROPOSTAS COMERCIAIS
6.1. As propostas comerciais deverdo ser datilografadas ou impressas, em uma via, com
suas paginas numeradas e rubricadas, e a ultima assinada pelo representante legal da

empresa, e preferencialmente em arquivo digital conforme disponibilizado no site
www.prefguaranesia.mg.gov.br no Link Licitagcdo -» Editais, sem emendas,

Considerando que o site ndo esta disponibilizando o arquivo digital conforme disposigao editalicia.

Questiona-se:

e Essa Administragédo disponibilizara o arquivo digital no site www.prefguaranesia.mg.gov.br no
Link Licitagao - Editais em tempo habil para a participagao no certame, ou a exigéncia, dada a
indisponibilizagdo, sera retirada do edital?,

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicio, ndo podera haver licitacao.
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Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Didgenes Gasparini, apresentado no Il Seminério de Direito Administrativo do Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo (fragmento retirado do sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questéo légica. Com efeito, onde hé competicéo, a
licitagdo néo sb é possivel, como em tese, é obrigatéria; onde ela néo existe a licitagéo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogédo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatorio, mais facil serd a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competi¢do. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

IX. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagao pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais modificagdes afetam
diretamente a formulagéo das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido,
em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

“..§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagcdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo néo afetar a
formulagéo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatorias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descri¢do do
objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma
convocagéao igualitaria. (g/n)
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X. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagéo, esta IMPUGNANTE requer, com supedaneo
na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento,
analise e a admissdo desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora impugnados, ou
ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razéo de sua tempestividade, bem como que
sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegao, como medida de bom senso e
totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais e de satde e com os principios
administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nédo entenda pela adequacao do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento
do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, analise e elucidagao das duvidas.
Sé&o Paulo (SP), 17 de agosto de 2022.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
Elisangela de Carvalho
Especialista em Licitagdes
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ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANESIA - ESTADO DE
MINAS GERALIS.

REF.: PREGAO PRESENCIAL N°109/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 197,/2022
DATA DA SESSAO: 23/08/2022
HORARIO: 14h00min

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA., sociedade empresaria com sede
no Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 35.820448/0001-36, e com filial
estabelecida a Rua Cristiano F T Guimaraes, 50 Bairro: Cinco - Contagem/MG - CEP 32.010-
130, inscrita no CNPJ/MF n° 35.820.448 /0030-70, vem por seu representante legal abaixo
assinado, com fulcro no art. 9°da Lein. 10.520/02, e no art. 41, § 2°, da Lei n.° 8.666 /93,
apresentar.

IMPUGNACAO

a0 edital de licitacdo em epigrafe, pelas razoes de fato e de direito que serao a sequir
devidamente expostas:

_I_
DO CERTAME E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAQ

Nos termos do instrumento convocatério anteriormente referido, a sessao de
processamento do Pregdo serd realizada no dia 23 de agosto de 2022, as 09:00h,,
constituindo objeto da presente 0 “REGISTRO DE PRECOS PARA LOCACAO DE CILINDROS DE
OXIGENIO E RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA ATENDIMENTO EVENTUAL E FUTURO
PELO PERIODO DE DOZE MESES.”, nos quantitativos e especificacdes contidas no Anexo |
deste edital.
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DA ANALISE DO EDITAL PELA LICITANTE
Interessada e apta a participar da licitacao epigrafada, veio a Impugnante a

adquirir o Edital requlador do certame e examinar as condicoes de participacao nele
constantes com a minucia apropriada, necessaria a percepcao das diversas particularidades

e nuances do objeto da licitacao.
Desse acurado exame resultou a constatacao, com o devido respeito, de que
ha disposicdes no instrumento convocatorio merecedores de adequacao, razao por que, em

homenagem ao Principio da Legalidade, sdo ora questionadas:
DAS RESTRICOES DO EDITAL

[1I.1 PRAZO EXiGUO PARA A EXECUCAO DO OBJETO.
Insurge-se a ora Impugnante, quanto ao fato de o edital apresentar prazo de
entrega que se apresenta exiguo para o cumprimento pelas empresas licitantes, restringindo
desta maneira, a competitividade deste certame. Veja-se:

V - Prazo de entrega ou prazo de execucao do servico:
5.1 -0 objeto desta aquisicdo deverd ser entregue parceladamente, com no

minimo de duas visitas semanais aos pacientes em uso domiciliar continuo e as

unidades de saude.
5.2 - Em casos emergenciais o suprimento deverd ser realizado em no maximo

6 (seis) horas, a partir da solicitacdo.”

(Grifamos)
0 estabelecimento de prazo exiguo para atendimento pelas empresas

influencia diretamente no ndmero de participantes da licitacao e nos precos ofertados, além
de fomentar a participacdo apenas por empresas que estejam estabelecidas no ambito do

Municipio, ou de modo a viabilizar que somente a atual fornecedora participe, uma vez que

seus equipamentos ja se encontram instalados.
De mais a mais, as demais empresas que pretenderem participar da licitacao
certamente transferirdo o custo desse atendimento a prazo exiguo para seus precos, nao

sendo medida satisfatoria para 0s cofres publicos.
Nesse sentido, a Administracdo deve agir com bom senso e razoabilidade no

estabelecimento de prazos para atendimento pelas empresas, sendo este um fator que além
de contribuir para o nimero de empresas participantes na licitacao, contribui também para a
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vantajosidade dos precos ofertados, afinal de contas, a selecdo da proposta mais vantajosa
constitui um dos objetivos da licitacao.

Ante a clara vedacao prevista na lei, ndo hd possibilidade da Administracao
esquivar-se de seu cumprimento, devendo agir conforme determina 0 mandamento legal do
Principio da Legalidade Administrativa.

Em razao disto, a WHITE MARTINS pede o deferimento da presente impugnacao
para que, no mérito, o prazo de atendimento emergencial exigido no edital seja alterado
para nao inferior a 24 (vinte quatro) horas.

_|V_
DEMAIS ESCLARECIMENTOS

1.2- DIVERGENCIA NA COTACAQ DO OBJETO LICITADO.

Adiante, observa-se em vosso termo de referéncia que hd um erro na secao
onde dispde sobre os valores do preco médio unitario e a unidade de medida.

Diante do valor indicado na coluna do preco médio unitario, fica claro que o
valorde RS 26,66 (vinte e seis reais e sessenta e seis centavos) ¢ referente ao metro ctbico
do gds, e ndo da unidade de cilindros. Ou seja, é necessario modificar o edital para que a
unidade de média seja em “m3”, ou o valor unitario indicado na coluna de preco médio,
deverd ser multiplicado pela capacidade do cilindro. No caso do lote um, o valor correto seria
RS 266,66 (duzentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos).

Vejamos:
Lote Especificagdo Unid. Quant. Prego Preco
Meédio | Medio
Unitario | do Lote
Min. Max.
1. Locagdo de cilindro de oxigénio medicinal com | unid. | 1.000 | 1.250 75,63 102,29
capacidade para 10 m*® com regulador, fluxdmetro e
umidificador.

Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 10 m?* unid. | 4.000 | 5.000 26,66
2. Locagdo de cilindro de oxigénio medicinal com | unid. 200 250 76,66 108,32
capacidade para 3 a 4 m®, com regulador, fluxémetro e
umidificador.

Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 3a 4 m* | unid. 300 375 31,66
3. LocagGo de cilindro de oxigénio medicinal com | unid. 200 250 76,66 185,29

capacidade para 1 m® com regulador, fluxometro e
umidificador.

Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 1 m® unid. 300 375 108,63

0 mesmo equivoco ocorre no lote 02. Neste sentido faz-se necessario que
V.Sa. reveja 0s pontos indicados, para que as empresas tenham condicoes de formularem as
suas propostas de forma correta.
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F sabido que a apresentacdo do edital claro, correto e compativel com o servico
que serdo realizados, é essencial para a propria viabilizacdo da participacao de todos 0s
interessados na licitacao.

Isto posto, a clareza e precisao do edital é indispensdvel para asseqgurar a
isonomia entre os licitantes (CF, arts. 3°, IV, e 5° caput e inc. |; Lei 8.666/1993, art. 3°). E
imprescindivel a definicdo exata do edital, em todos os seus termos, a fim de que se
estabeleca assim uma prévia e inequivoca base para aplicacdo de todos os critérios de
habilitacdo e julgamento.

Além disso, a clareza do edital é que assequra que as propostas venham a ser
minimamente homogéneas e, portanto, passiveis de alguma comparacao objetiva. Se 0 ndo
é claro - como € o caso - ha o risco de propostas extremamente dispares entre si. A
imprescindibilidade da clara definicdo do edital e sua relevancia para as garantias
fundamentais do processo licitatorio sao nocdes assentes em doutrina e jurisprudéncia.

0 Tribunal de Contas da Unido tem até mesmo sumula a respeito do tema:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de iqualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes  potenciais das condicoes bdsicas da licitacdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, @
quantidade demandada uma das especificacoes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregdo” (Simula n® 177, do TCU).

Na mesma linha ¢ o parecer contido nailustre obra a sequir transcrita:

"A definicdo do objeto é, pois, condicdo de legitimidade da licitacdo,
sem a qual ndo pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer
que seja a modalidade de licitacdo. E assim porque sem ela torna-se
invidvel a formulacdo das ofertas, bem como seu julgamento, e
irrealizdvel o contrato subsequente..” (HELY LOPES MEIRELLES,
Licitacdo e contrato administrativo, 142 ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2006, p. 51).

Destarte, solicitamos a vossa comissao a modificacao deste edital em funcao
da amplitude do cardter competitivo da Licitacdo, para que esta administracao tenha a
oportunidade de realizar o melhor preco e a melhor compra
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Neste diapasdo a White Martins ratifica para que o item acima seja revisto por
vossa senhoria.

-V-
DO DIREITO

Tendo em vista a correta definicao dos aspectos concernentes ao certame, a
lei exige a precisa formulacdo das propostas por parte dos licitantes, culminando, em Gltima
andlise, na satisfacdo do interesse publico.

Em nao dando luz a um termo que supra as necessidades das partes, verifica-
se a ineficacia do certame. Neste caso, mister destacar, a licitacdo ndo terd cumprido seu

papel.

0 edital em tela, quanto ao ponto ora abordado, ndo ¢ condizente com o
previsto na Lei. Destarte, torna-se grande a chance de insucesso e, em consequéncia, de
insatisfacao dos administrados. Porisso é que se pede adequacao destes aspectos.

_Vl_
DO PEDIDO

Esta Impugnacdo tem como escopo a retificacdo no que tange as
impropriedades do instrumento convocatdrio, a fim de que, pela via direta, o procedimento
seja eficaz e os licitantes tenham a sequranca necessaria para elaborarem suas propostas
e, pelavia obliqua, seja garantida a sequranca dos envolvidos, logo, plenamente alcancado
o interesse publico, indisponivel.

Diante de todo o exposto, fica atingido o instrumento convocatdrio, devendo
novo edital ser elaborado, considerando a devida adequacao, e republicado, ndo havendo

como se realizar o ato previsto no atacado edital.

Pede apreciacao e manifestacao.

Contagem/MG, 18 de agosto de 2022.
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GUARANESIA

PREFEITURA DA CIDADE
RESPOSTA IMPUGNAGAO EDITAL

Referencia: Pregao Presencial: 109/2022

Processo: 197/2022

Objeto: Registro e pecos para locagéo de cilindros de oxigénio e recarga de oxigénio medicinal
para atendimento eventual e futuroc pelo periodo de doze meses.

Impugnantes:

- Air Liguide Brasil Ltda., inscrita no CNPJ sob numero 00.331.788/0001-53, com sede na
Avenida Morumbi, 8234, 3. Andar, Santa Amaro, S&o Paulo/SP, inscrita no CNPJ sob numero
00.331.788/0001-19 e com filial em Pogos de Caldas/MG, estabelecida Avenida Jo&o Pinheiro,
3515, Centro;

- White Martins Gases Industriais Ltda., com sede no Rio e Janeiro, inscrita no CNPJ sob
numero 35.820.448/0001-36 e com filial a Rua Cristiano F.T. Guimaraes, 50, Bairro Cinco,
Contagem/MG, inscrita no CNPJ sob numero 35.820.448/0001-70

A Prefeitura Municipal de Guaranésia/MG abriu processo licitatério na modalidade
Preg4o Presencial, Registro de Pregos, para locagcdo de cilindros de oxigénio e recarga de
oxigénio medicinal, para atendimento eventual e futuro pelo periodo de doze meses.

Publicado o instrumento convocatério, as empresas acima citadas apresentaram
impugnacéo, requerendo a alteragéo do edital pelos motivos a seguir expostos.

- White Martins Gases Industriais Ltda fez os seguintes questionamentos:
- Prazo exlguo para a execucio do objeto:

“ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
2.1. PLANO DE EXECUGAO

V - Prazo de entrega ou prazo de execucdao do servico:

5.2 - Em casos emergenciais o suprimento deverd ser realizado em no méximo 6
(seis) horas, a partir da solicitagdo.”

Descreve que o prazo estabelecido de 06 (seis) horas para atendimentos emergenciais
influencia no numero de participantes, “ além de fomentar a participacdo apenas por empresas
que estejam estabelecidas no @mbito do Municipio, ou de modo a viabilizar que somente a atual
fornecedora participe, uma vez gue seus equipamentos ja se encontram instalados™.

- Divergéncia a cotagéo do objeto licitado (J&\)

Praga Rui Barbosa, n® 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia — MG
Fone / Fax: (35)3555-3556
Enderego elstronico: www.prefquaranesia.ma.gov.br / E-mail: pmg@uainet. com.br
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Lote Especificagéo | Unid. | Quant. ' Prego | Prego
. Médio | Médio
| Unitério | do Lote

Min. | Max. |

1 Locagdo de cilindro de oxigénio medicinal com capacidade | unid. 1.000 1.250 75,63 102,29
para 10 m?, com regulador, fluxémetro e umidificador,
Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 10 m® unid. | 4.000 5.000 26,66

2 Locacéo de cilindro de oxigénio medicinal com capacidade | unid. 200 250 76,686 108,32
para 3 a4 m*, com regulador, fluxémetro e umidificador.
Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 3a 4 m? unid. 300 375 31,66

3. Locag8io de cilindro de oxigénio medicinal com capacidade | unid. 200 250 76,66 185,29
para 1 m® com regulador, fluxémetro e umidificador.
Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 1 m® unid. 300 375 108,63

Informa que nos itens 1 e 2 0 preco médio ndo estéd em acordo com a especificagéo do

produto.

- Air Liquide Brasil Ltda faz os seguintes questionamentos:

- Do Exiguo Prazo de Entrega:

Constando no Anexo | do edital, Plano de Execucdo, o atendimento de novas
prescricdes em até 24 (vinte e quatro) horas ap’so o contato da Secretaria Municipal de Salde,

com instalagées nos enderegos informados.

Esclarece que “a empresa precisa e tempo viavel para administrar os tramites internos
necessarios para a entrega do produfo, emissdo de nota fiscal, carregamento dos carros e
ainda tempo necessario de deslocamento até o local de entrega.”

- Dos documentos obrigatérios ndo exigidos no edital

Informa que diante das normas estabelecidas pela ANVISA e demais normas
pertinentes ao objeto, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes presentes
apresentem, se forem apenas distribuidoras de gases medicinais:

“Autorizagdo de funcionamento pertinente & empresa fabricante/envasadora,
acompanhada do contrafo vigente de fornecimento de gases medicianis com firma reconhecida
e de declaragdo da fabricante/fenvasadora autorizando a distribuidora a dispor/utilizar de seus

documentos em processos licitatérios”

- Do valor referencial de pregos exigidos n o Edital

| Lote Especificagdo Unid. | Quant. ' Preco | Prego |
i Médio | Médio |
E Unitario | do Lote
|
" | Min. | Max. |

1. ‘ Locagao de cilindro de oxigénio medicinal com capacidade \ unid. | 1.000 | 1.250 75,63 ‘ 102,29

Praga Rui Barbosa, n® 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia - MG

Fone / Fax: (35)3555-3556

Enderego eletrdnico: www.prefquaranesia.mg.gov.br / E-mail: pma@uainet com.br
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para 10 m?, com regulador, fluxémetro e umidificador.

Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 10 m* unid. | 4.000 5.000 26,66

2. Locacdo de cilindro de oxigénio medicinal com capacidade unid. 200 250 76,66 108,32
para 3 a 4 m?, com regulador, fluxémetro e umidificador.
Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 3a 4 m? unid. 300 375 31,66

3. Locacéo de cilindro de oxigénio medicinal com capacidade | unid. 200 250 76,66 185,29

para 1 m? com regulador, fluxdmetro e umidificador.

Recarga de oxigénio medicinal em cilindros de 1 m? unid. 300 375 108,63

Solicita a reviséo dos valores dos itens acima grifados por ndo estarem compativeis
com a média do mercado.

- Da necessaria separacéo do fornecimenio do objeto em lotes distintos.

Solicita que se faga a separacdo do fornecimento do objeto para tratamento domiciliar
quanto para atendimento dos postos de salde, pois os atendimentos em Unidades Basicas e
Saude sao totalmente distintos do atendimento da domiciliar.

- Quanto a exigéncia de firma reconhecida nas cartas e credenciamento

Sugere que se faga a aceitagdo dos documentos de credenciamento ou instrumento
publico de procurag&o ou instrumento particular assinados com certificagéo digital.

- Propostas comerciais

O site ndo esta disponibilizando o arquivo digital, conforme disposicao editalicia.
Questiona que como n&o esta disponivel no site sera retirada do edital.

Com relagéo aos questionamentos informarmos:

- Do prazo de entrega dos produtos.

A Secretaria Municipal de Salde, através de seu secretario, manifestou no sentido de
manter o prazo de entrega devido ao fato de estamos lidando com vidas humanas e o tempo
nesta situacéo & fundamental.

- Do valor referencial dos precos — Anexo |

E nitido que ocorreu um erro com relagéo aos itens 1 e 2 e serdo corrigidos.

- Da necessaria separagédo do fornecimento do objeto em lotes distintos

Praga Rui Barbosa, n° 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia — MG
Fone / Fax: (35)3533-3556
Enderego eletrénico: www.prefguaranesia.mg.gov.br / E-mail: pmg@uainet.com.br
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Informamos que n&o dispomos de fornecimento de oxigénio nas UBS. O Atendimento é
domiciliar @ em um unico Pronto Atendimento.

- Quanto a exigéncia de firma reconhecida nas cartas e credenciamento

Néo foi observada pela Comisséo a exigéncia acima citada, e sera alterada nos moldes
da Lei.

- Propostas comerciais

A proposta eletronica seria mais para acelerar o processo durante a sessio. O fato de
n&o apresentar a proposta eletrénica nao gera desclassificagdo da licitante.

DECISAO

Considerando que a Administracdo pode rever seus atos visando a observincia dos
principios basilares da legalidade, impessoalidade e mais especificamente o principio da ampla
concorréncia e, com a finalidade de se obter a proposta mais vantajosa para contratacdo do
servico em tela, foram acatadas parcialmente as impugnacdes.

Sendo assim, e tdo logo seja efetivada a nova redacdo do Edital do Pregdo e seus anexos,
referente aos itens julgados procedentes, este sera republicado com nova data de abertura.

7
oo

Claudia Neto Ribeiro
Pregceira

Guaranesia, 23 de agosto de 20

Praga Rui Barbosa, n°® 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia— MG
Fone / Fax: (35)3555-3556
Enderego eletrénico: www.prefguaranesia.mg.gov.br / E-mail: pmg@uainet.com.br




